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	1. INFORMACION GENERAL DE LA AUDITORIA GESTION PLANEACIÓN TERRITORIAL


	Representante de la Auditoria:
	LINA MARIA HINCAPIÉ LONDOÑO

	Auditor Líder:
	LINA MARIA HINCAPIÉ LONDOÑO

	Equipo Auditor:
	ALIRIO GIRALDO RAMIREZ - JUAN GUILLERMO SALAZAR RAMIREZ

	Objetivo General
	Revisar y evaluar la Planificación, viabilización, coordinación, apoyo de la gestión de los procesos de Planeación Territorial Metropolitana y municipal; la metodología establecida en los procedimientos para garantizar la efectividad en las actividades rutinarias del proceso.

	Objetivos
Específicos
	- Revisar las concertaciones y ajustes de  los planes municipales (Planes de Ordenamiento Territorial y Planes Parciales) 

- Revisar la  formulación, los  diseños y seguimientos a los  proyectos estratégicos de urbanismo. 

- Revisar  la gestión  del apoyo a Municipios en temas de planificación. 

- Verificar la eficacia de las acciones en los hallazgos plasmados en los planes de mejoramiento de auditorías.
- Intronizar la cultura del Autocontrol.

- Velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos.

	Alcance:
	Periodo 2011-2012

	Fecha de apertura:
	Octubre 19 de 2012.

	Fecha de cierre:
	Noviembre 30 de 2012.


	ASPECTOS GENERALES

	1. Introducción

En procura de dar cumplimiento a la ley y a las normas referidas a los fines de las oficinas de control interno y en especial del estatuto anticorrupción (ley 1437 de 2011), se pretende desde esta dependencia dirigir los esfuerzos hacia el cumplimiento de estas directrices legales.  Para ello de manera específica y referido al área de Gestión  Planeación Territorial, se quiere observar e identificar los elementos, componentes, subsistemas de la  planeación, y ejecución en aras de evaluar los avances del proceso y verificar la eficacia de las acciones de los hallazgos plasmados en los planes de mejoramiento como también culturizar el autocontrol en las actividades rutinarias controlándolas y corrigiendo las desviaciones o fallas en tiempo real en aplicación del Sistema de Gestión integral;  del Modelo Estándar de Control Interno-MECI- y Sistema de Calidad.

2. La entidad

El Área Metropolitana del Valle de Aburrá es una entidad administrativa de derecho público que asocia a 9 de los 10 municipios que conforman el Valle de Aburrá. En la actualidad está integrada por los municipios de Medellín (como ciudad núcleo), Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagüí, La Estrella, Sabaneta y Caldas.

 

El Área Metropolitana del Valle de Aburrá fue creada mediante Ordenanza Departamental Nº 34 de noviembre 27 de 1980, para la promoción, planificación y coordinación del desarrollo conjunto y la prestación de servicios de los municipios que la conforman. 

 

Actualmente cumple funciones de:

· Planificar el territorio puesto bajo su jurisdicción. 

· Ser autoridad ambiental en la zona urbana de los municipios que la conforman.

· Ser autoridad de transporte masivo y metropolitano.

· Ejecutar obras de interés metropolitano.
La Subdirección de Planificación Territorial tiene como objeto planificar, coordinar, apoyar y gestionar los                  procesos de Planeación Territorial Metropolitana y municipal, mediante la metodología establecida en los procedimientos de:
· Radicación, viabilidad, registro y actualización de proyectos. 

· Formulación, diseño y seguimiento de proyectos de urbanismo metropolitano. 

· Concertación revisión y ajuste de planes de ordenamiento territorial. 

· Apoyo a municipios en planificación, diseño y formulación de planes y proyectos municipales. 

· Concertación de planes parciales. 

· Asesoría y atención a usuarios del BPPIAM (Banco de Programas y Proyectos del Área Metropolitana).
Garantizar también que las actividades rutinarias de este proceso se lleven a cabo bajo condiciones controladas, según lo planificado en las metodologías, desde su inicio cuando se identifican las necesidades de la comunidad hasta el seguimiento y evaluación de los Planes y Proyectos Metropolitanos.


	ASPECTOS PRELIMINARES 

	ANOTACIONES INCIALES:

Durante la realización de la auditoría se hizo la planeación en la cual se tuvo en cuenta,                    lista de chequeo de las actividades misionales y en especial el cierre de los procesos, es decir, de la planeación, descripción de la metodología y los parámetros bajo los cuales se desarrolla la asesoría a los municipios socios, capacitación, formulación, presentación, solución de inconsistencias, viabilización  de los proyectos, concertación de los Planes de Ordenamiento Territorial y Planes Parciales.
Insumos tenidos en cuenta durante la auditoria:

· - Actas de Comité Primario

Se revisaron  18 actas de comités primarios desde el 12 de Julio a 04 de octubre de 2012, en las cuales se trataron temas de calidad, manejo presupuestal, ejecución, priorización, actualización  de proyectos, ALPHASIG, SIBAP, procedimientos, caracterización y flujograma en el sistema de calidad, revisión a contratación de mínimas cuantías, articulación entre unidades, alianzas publico privadas para la ejecución de proyectos de inversión como: la del Río Medellín, Hospitales, Establecimientos Educativos, etc. del orden Metropolitano.
ACCIONES PENDIENTES POR REALIZAR: 

-Está en etapa de implementación la recepción y actualización de subproyectos  completos, tanto de la entidad como de los municipios pertenecientes al AMVA.
-Se está realizando la reestructuración de los indicadores, en la actualidad existen once (11) y se proponen que sean menos, hasta el momento están definidos tres (3).
PROYECTOS EN PROCESO (ALIANZA PÚBLICO PRIVADA)
PROYECTO 1- Hospital de la Estrella: Se están terminando los diseños y se radicó el proyecto en la Seccional de salud el pasado miércoles 14 de noviembre. Se espera iniciar la obra en el año 2013.

PROYECTO 2- Sede administrativa Barbosa: Los prediseños fueron aprobados por el Alcalde de Barbosa en reuniones de los días 21 de septiembre y 11 de octubre, ya se están terminando los diseños y se planea el inicio de obra en enero de 2013.

En cuanto a los diseños arquitectónicos se aclara que el pasado 17 de noviembre se entregó a la Subdirección de Proyectos Metropolitanos los planos completos (en físico y digital) se están realizando los detalles constructivos, especificaciones técnicas y cantidades de obra.

PROYECTO 3- Sede administrativa Caldas: este proyecto no fue priorizado por el municipio para ser cofinanciado por el AMVA.
PROYECTO 4- Para el lote de la Institución Educativa Granizada-Caldas: Mediante el proceso MC-51-2012 cuyo objeto del contrato, es realizar el “Estudio de suelos de acuerdo a la norma de sismo resistencia NSR-10, en predio de la vereda granizal para el proyecto de la Institución Educativa rural Granizada, en el Municipio de Caldas”. Tiene un plazo de ejecución de 30 días calendario igual al anterior. El Municipio el pasado 18 de octubre aceptó la oferta GEOTÉCNICA por la suma de $ 12.300.000, la cual se encuentra colgada en la página del portal único de Contratación Pública; acorde a los tiempos establecidos en la invitación pública la legalización y perfeccionamiento del contrato, se hizo el 25 de octubre de este año. El pasado 26 de noviembre se entregaron los estudios terminados al municipio y este los hizo llegar al Área Metropolitana. 
PROYECTO 5- Hospital de Copacabana: Se están terminando los diseños del proyecto,  dado que hubo cambio de lote y se entregaron los estudios de suelos y topográficos al municipio a manera de revisión para luego hacer llegar los definitivos.

El proceso de estudio de suelos y levantamiento topográfico se realizó de la siguiente manera: Mediante el proceso MC-48-2012 cuyo objeto del contrato es realizar el “Levantamiento topográfico y estudio de suelos en el predio denominado Casablanca para el proyecto de un nuevo Hospital en el Municipio de Copacabana”, tiene un plazo de ejecución de 30 días calendario. El municipio el pasado nueve de octubre aceptó la oferta de CONSTRUPRIME S.A.S por la suma de $12.096.000, la cual se encuentra colgada en la página del portal único de Contratación Pública. Acorde a los tiempos establecidos en la invitación pública la legalización y perfeccionamiento del contrato tenía fecha límite el 17 de octubre. El municipio entregó los resultados del contrato (estudios) el 26 de noviembre al Área Metropolitana y de inmediato se procedió a entregarlos a la Seccional de Salud de Antioquia para su revisión y aprobación. 
La topografía del nuevo lote fue entregada por el consultor vía correo electrónico el pasado 9 de noviembre de 2011, se están realizando los ajustes arquitectónicos respectivos.
PROYECTO 6- Drenaje del Río: Este proyecto es manejado en la subdirección ambiental por el equipo de gestión del riesgo. 


	SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD: Se hizo el seguimiento a la revisión de la implementación de los hallazgos de la auditoria de calidad de la Subdirección, a los cuales se les verificó la efectividad de las acciones emprendidas por el líder del proceso según el formato y soporte respectivo.

Se sigue comunicando la importancia del autocontrol como herramienta gerencial para el cumplimiento de los logros institucionales y de los principios que rigen la función pública. 
SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

En las acciones correctivas, preventivas y de mejora quedan pendientes:
· Replantear en el plan de mejoramiento F-GCM-10 la fecha del logro y los resultados obtenidos vencidos.
· Reformulación de los indicadores.

PLAN DE MEJORAMIENTO- G. PLANEACION TERRITORIAL

  PROCESO

OBJETIVO DE LA   MEJORA

 RESULTADO     REAL

    RESPONSABLE

ACCIONES DE MEJORA

FECHA DE IMPLEMENTACION

Gestión Planeación Territorial

Reformular los indicadores frente a la medición de la gestión de los procesos

Crear nuevos indicadores que midan la gestión del proceso

Líder de Planificación Económica, social e institucional; Líder de planificación ambiental y físico espacial

Acciones de mejora

18/09/12

Gestión Planeación Territorial

Ajustar los niveles de los indicadores para que estos sean más retadores en el tiempo.

Metas más retadoras

Líder de Planificación Económica, social e institucional; Líder de planificación ambiental y físico espacial

Acciones de mejora

18/09/12

Gestión Planeación Territorial

Tener en cuenta el Plan de Gestión 2012 – 2015, donde la medición y evaluación se realizará a partir de un conjunto de indicadores que hacen parte de los niveles estratégico y táctico. 

Alinear los indicadores del proceso consecuentes con el Plan de Gestión

Líder de Planificación Económica, social e institucional; Líder de planificación ambiental y físico espacial.

Equipo de indicadores del AMVA

Acciones de mejora

    30/09/12

Gestión Planeación Territorial

Realizar capacitación a todos los líderes de procesos en indicadores de Gestión.

Líderes del proceso capacitados y con indicadores formulados y aplicados
Equipo de indicadores del AMVA

Acciones de mejora

  24/08/12


	2. ASPECTOS RELEVANTES

	SE RECOMIENDA:
1. Generar estrategias que permitan acelerar la ejecución físico-financiera del Plan de Acción de la entidad para el año 2012 y poder cumplir con las proyecciones establecidas a comienzos del periodo.
2. En la Formulación y la actualización de los proyectos, se recomienda a la Subdirección cumplir con los cronogramas fijados para tal fin.
3. Encontrar un punto común entre los programas SIBAP y ALPHASIG, para obtener de  estos su verdadera utilidad y servicio.

4. Lograr que el proceso de homologación de la nueva estructura del Plan de Gestión y Plan de Acción de la entidad, se pueda terminar en esta vigencia. 

5. Realizar las acciones pertinentes sobre las actividades pendientes en el Plan de Mejoramiento por proceso de la Subdirección y de los productos no conformes.
6. Que todos los proyectos que provengan de los municipios y los que la entidad ejecute, se encuentren debidamente documentados, es decir completos.

7. Que se tenga una fecha precisa para que la Subdirección defina los nuevos indicadores a utilizar. 



	CONCLUSIONES

	· Resaltamos la articulación de la Subdirección de Planificación con su similar de Proyectos en todo lo que tiene que ver con sus procesos y así evitar reprocesos. 
· Se hicieron correcciones y ajustes al Proceso de Gestión Territorial. Se ajustaron las actividades desarrolladas en la caracterización con respecto al flujograma.

· Se formularon los veinti ocho (28) Programas del Plan de Gestión de la entidad, treinta y cinco (35) Sub-proyectos y doce (12) tareas o acciones, convertidos en proyectos para los cuatro años. 



PLAN DE ACTIVIDADES
	Aplicación de cuestionario previo.
	SI

	Aplicación lista de chequeo.
	SI

	Solicitudes
	Plan de acción.
Proyectos ejecutados, en ejecución y novedades.
	SI

	
	Diagrama de flujos actualizado.
	SI

	
	Manual de procedimientos actualizado.
	SI

	
	Existencia de formatos (F-GPT-01,02,03,04,05,06,07,08,09/ P-GPT-01 al 06/ F-GCM-04 y 11/ I-GPT-01).
	SI

	Seguimiento trimestral  del documento modelo estratégico (Formato F-GCM-04 y 11).
	SI

	Actualización de indicadores. 
	SI

	Cumplimiento al objetivo del Proceso de Planificación Territorial.  
	SI

	Actas de comité primario. 
	SI

	Informe final.
	SI


	CRITERIOS
	 
	Pg

	Procedimientos
	SI
	27

	Diagrama de flujo
	SI
	2

	Formato F-GPT-01
	SI
	2

	Formato F-GPT-02
	SI
	1

	Formato F-GPT-03
	SI
	1

	Formato F-GPT-04
	SI
	3

	Formato F-GPT-05
	           SI
	1

	Formato F-GPT-06
	SI
	1

	Formato F-GPT-07
	SI
	2

	Formato F-GPT-08
	SI
	1

	Formato F-GPT-09
	SI
	1

	Mapa de Riesgos 13 junio de 2012 
	SI
	 3

	Informe de Seguimiento de las acciones de mejora provenientes a auditorias interna y externa (plan de mejoramiento)
	SI
	5

	Hoja metodológica del indicador
	           SI
	1

	Informe ejecutivo anual al Sistema de Control Interno
	SI
	3

	                                                                                 Informe de Contraloría General de Antioquia
	N/A
	__

	Actas de comité primario
	SI
	46


CRITERIOS A EVALUAR

LISTA DE CHEQUEO
INFORMACION  Y DOCUMENTOS SOLICITADOS 

	   #
	
	

	1
	Entregar copia de las actas de comité primario( Septiembre a Octubre /2012)
	· 

	2
	Evaluación al plan de acción y porcentaje de ejecución de la   vigencia 2012.
	· 

	3
	Existencia y aplicación de formatos (F-GPT-01 al 09) (F-GCM 04 y 11) (P-GPT-01 AL 06) ( I- GPT-01).
	· 

	4
	Diagrama de flujo del proceso de Planeación territorial.
	· 

	5
	Que proyectos específicos tiene la Subdirección y especificar en que % de cumplimiento de los cronogramas esta.
	· 

	6
	Que proyectos de la Subdirección quedaron por ejecutar de la vigencia del 2011 y en que estado se encuentran                      (en liquidación- liquidados, etc.) 
	· 

	7
	Evaluación y seguimiento a los planes de mejoramiento y la efectividad de las acciones correctivas, preventivas o de mejora.
	· 

	8
	Seguimiento y evaluación de los indicadores que tiene específicamente la subdirección. 
	· 

	9
	Se viene haciendo la evaluación y seguimiento al procedimiento de formulación, estudios previos, diseños, registro; verificación, y validación que realizan los funcionarios competentes a los proyectos de inversión.
	· 

	10


	Se esta dando cumplimiento del objetivo, tareas y metas del proceso de planeación Territorial (Lo que se ha ejecutado a sido planeado).
	


MATRIZ DE RIESGO
	Proceso
	GESTION PLANIFICACION TERRITORIAL
	Mitigado

	 
	MODO DE FALLA O RIESGO
	N.P.R 2011
	 
	MODO DE FALLA O RIESGO
	N.P.R

2012
	SI 
	NO

	1
	Incumplimiento en los términos legales para concertación
Retraso en las actividades misionales de los procesos de concertación
No concertación de POT y PP en los tiempos establecidos por la Ley.
	80
	1
	No concertación de POT y PP en los tiempos establecidos por la Ley
	80
	 
	X

	2
	Incumplimiento en los términos legales para concertación
Retraso en las actividades misionales de los procesos de concertación.
	1000
	2
	Dilatación de los tiempos de concertación

	500
	X
	 

	 
	 
	 
	3
	Mal direccionamiento por parte de los municipios de la documentación (direccionado a otras Subdirecciones de la Entidad)
	300
	 
	 

	 
	 
	 
	4
	Errónea radicación por parte de los municipios  de documentación y propuesta incompletas 
	150
	 
	 

	 
	 
	 
	5
	Suministro de información complementaria incompleta por parte de los municipios
	30
	 
	 

	 
	 
	 
	6
	Contar con una  evaluación inadecuada.
	800
	 
	 

	 
	 
	 
	7
	Falta de respuesta oportuna por parte de los municipios a los requerimientos técnicos y jurídicos del AMVA
	80
	 
	 

	 
	 
	 
	8
	No poder dar respuesta técnica a un proceso de concertación
	1000
	 
	 


